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Pouvoirs de ville

artout en France, nos concitoyennes

et concitoyens attendent des réponses

concretes a leurs difficultés et aspira-
tions quotidiennes, mais aussi une vision qui
redonne du sens a I'action publique. Dans
un contexte de crises sociales, écologiques
et démocratiques, les communes et inter-
communalités apparaissent plus que jamais
comme des lieux d’espoir et de transforma-
tion, des lieux d’action et d’engagement.
Les citoyen-nes font confiance a leurs élu-es
locaux-ales car ils savent que leurs décisions
peuvent se prendre au plus pres de la vie
réelle et sont ancrées dans leur quotidien.
C’est a partir de cette conviction qu’a été
rédigé ce document.

Le Pacte du pouvoir de vivre y formule des
propositions pour les élections municipales
de 2026, guidé par une ambition : tendre
vers des villes et des intercommunalités ou
chacune et chacun, quels que soient son
age, son revenu, son origine ou son lieu
d’habitation, peut trouver sa place, parti-
ciper, respirer, se projeter. Ou chacune et
chacun a le pouvoir de vivre dignement dans
un environnement sain.

Nous savons que les communes et les
intercommunalités ne peuvent pas tout. Mais
elles peuvent beaucoup. Elles peuvent agir
sur le logement, I'accueil de la petite enfance,
I’éducation populaire, I’économie circulaire,
I’emploi, I'eau, I’énergie, la transition écolo-
gique, la participation citoyenne, les solida-
rités, I'acces aux droits, aux services publics

ou encore aux temps de la vie. Elles peuvent
faire le choix d’une politique publique qui
relie plutot qu’elle ne divise, qui partage le
pouvoir plutét qu’elle ne ’accapare.

Ces propositions ne forment pas un modele
unique, encore moins une recette toute

faite. Elles doivent inspirer et nourrir chaque
territoire, s’adapter a chaque contexte. Les
réalités rurales, semi-rurales, périurbaines et
urbaines sont différentes, mais elles peuvent
tendre vers une méme aspiration: organiser
le vivre ensemble, protéger et émanciper.

Derriere chacune de ces mesures, il y a aussi
une idée essentielle : la maniére d’exercer

le pouvoir compte beaucoup dans la qualité
des décisions elles-mémes. Construire une
ville du pouvoir de vivre, c’est transformer

la gouvernance locale. C’est reconnaitre

la société civile organisée — associations,
syndicats, acteurs de terrain — comme une
force de proposition et de co-construction
des politiques publiques. C’est mobiliser les
citoyen-nes pour les rendre acteur-trices de
leur lieu de vie.

Ce document n’est pas un catalogue. C’est
une boussole pour celles et ceux qui veulent
faire de leur commune un espace d’égalité et
de solidarité, un cadre de vie sain et durable,
le territoire d’'une démocratie vivante. Une
invitation a agir, ici et maintenant, pour que
le pouvoir de vivre et d’agir devienne réalité
dans chaque territoire.
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Logement

LE CONSTAT

En France, de nombreuses personnes n’ont aujourd’hui pas
les moyens de se loger dignement, et certaines ne peuvent
méme pas accéder a un logement. Dans un grand nombre de
villes, le marché locatif est saturé, les prix sont prohibitifs et
I'offre de logements sociaux reste insuffisante. Des millions
de ménages vivent ainsi dans des passoires thermiques, des
logements insalubres, mal isolés et inadaptés a leurs besoins

fondamentaux.

Si les municipalités ne peuvent compenser a elles seules
toutes les défaillances de I’Etat en la matiére, elles disposent
néanmoins de leviers d’action pour améliorer la situation a

I’échelle locale.

CE QUE PEUVENT LES COMMUNES

ET LES INTERCOMMUNALITES

Produire du logement accessible

La nécessité de produire des logements, en particulier dans les zones
tendues, se traduit notamment par des programmes de construction qui
doivent articuler mixité sociale, cadre de vie et respect du Zéro artificialisa-
tion nette (ZAN). Mais produire passe aussi par I'optimisation de I'existant
et la transformation des batiments en logements.

— Respecter la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain (SRU: 20

a 25% de logements sociaux dans
chaque commune dite tendue): ce
principe de solidarité nationale doit étre
pleinement appliqué, tout en veillant a
garantir une réelle diversité des types
de logements sociaux — notamment

les Préts Locatifs Aidés d’'Intégration
(PLAI), destinés aux ménages a tres
faibles revenus. Selon la situation de
chaque municipalité, il convient, a mini-
ma, de s’engager dans une démarche de
rattrapage adaptée au retard constaté.

— Systématiser, dans les zones
tendues, la mixité programmatique

au sein des opérations de logement
d’envergure, en y intégrant une part
minimale de logements sociaux (dont
le pourcentage ne doit pas faire baisser
le taux fixé par la loi SRU) ainsi que des
logements en accession sociale.

— Inciter a la transformation de locaux
d’activité ou de bureaux en logements,
notamment par une modification du
Plan local d'urbanisme (PLU). Avec
I’évolution des modes de travail, de

En chiffres

15 millions

de personnes fragilisées par la
crise du logement, dont 7 millions
sont en difficulté pour faire

face aux dépenses liées a leur
logement”.

+ de 4 millions
de passoires énergétiques parmi
les résidences principales en

France soit prés de 14 % d’entre
elles™.

84 000 logements sociaux

financés en 2024 contre 124000
en 2016™.

*Fondation pour le Logement - 2022
**Observatoire national de la rénovation
énergétique - 2024

***Fondation pour le Logement - 2025

nombreux espaces vacants peuvent

étre réhabilités et contribuer a atténuer
la crise du logement. En fle-de-France,
ce potentiel représenterait par exemple
jusgu’a 150000 logements, en transfor-
mant environ 5 millions de m2.

— Travailler a I’'optimisation fonciére
dans les plans d’urbanisme, en concer-
tation avec les propriétaires fonciers:
la sobriété fonciére impose d’identifier
de nouveaux potentiels constructibles
déja intégrés au tissu urbain, afin de
permettre le développement de nou-
velles constructions de logements.
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Rénover

Selon le rapport de la Fondation pour le Logement publié en 2025, 30%
des ménages ont eu froid dans leur logement en 2024 et 42 % d’entre eux
déclarent avoir souffert de la chaleur chez eux au moins une journée en
2024. Les passoires thermiques générent ainsi de I'inconfort, des factures
énergétiques plus élevées et sont par ailleurs responsables d’une part im-
portante des émissions de gaz a effet de serre.

— Accompagner les particuliers

dans leurs projets de rénovation: en
I'absence d’un Espace Conseil France
Rénov’ a proximité, mettre en place un
guichet unique «rénovation» a destina-
tion des habitant-es. Ce guichet aurait
pour mission de les accompagner dans
la définition technique de leur projet,
de les informer sur les aides financiéres
disponibles et de les orienter vers des
professionnels agréés sur le territoire.

— Impulser une politique de réno-
vation des logements sociaux en
partenariat avec les bailleurs sociaux:
réaliser un audit énergétique approfondi
servant de base a I'élaboration d’un plan

de rénovation des logements sociaux,
priorisant les travaux selon leur degré
d’urgence et intégrant des mesures
d’adaptation aux vagues de chaleur.

— Développer des chantiers d’auto-ré-
novation: selon 'ADEME, 30 a 40% des
gestes de rénovation sont déja réalisés
par les particuliers eux-mémes, seuls
ou avec I'aide de leur entourage. Afin de
favoriser la transmission des savoir-faire
en matiére de rénovation, la commune
peut lancer ou soutenir des chantiers
participatifs, en partenariat avec des
acteurs associatifs reconnus, pour
contribuer a la lutte contre les passoires
et les bouilloires énergétiques.

Réguler pour favoriser l'acces au logement

La crise du logement frappe des millions de personnes, notamment les
jeunes actifs-ves et les étudiant-es, qui peinent a se loger, ainsi que les
familles dont le pouvoir d’achat est fragilisé par le co(it croissant du lo-
gement. Selon I’'Union sociale pour I'habitat (USH), environ 3 millions de

personnes sont aujourd’hui en attente d’un logement social adapté a leurs
besoins. Par ailleurs, de nombreux logements restent difficilement acces-
sibles, car trop souvent inadaptés aux différents types de handicap ou a la
perte d’autonomie. La commune ou l'intercommunalité dispose de leviers

pour réguler les effets néfastes du marché et agir en faveur de parcours

résidentiels plus justes et durables.

— Déployer I’encadrement des loyers
dans les zones urbaines de plus de
50000 habitant.es: les expérimenta-
tions menées dans plusieurs grandes
villes (Paris, Lyon, etc.) ont démontré
leur efficacité. Sa généralisation permet-
trait de modérer les prix et de renforcer
I’accessibilité financiere des logements.
Il convient également de veiller a
sanctionner les abus, qu'ils concernent
les niveaux de loyers ou la qualité des
logements proposés a la location.

— Limiter le développement des
résidences secondaires au sein du parc
locatif classique: porter a son maximum
le taux de taxe d’habitation applicable
aux résidences secondaires.

— Réguler les meublés touristiques:
limiter le nombre de résidences secon-
daires autorisées a étre mises en location
et réduire au maximum la durée annuelle
pendant laquelle ces logements peuvent
étre loués.

— Lutter contre le logement indigne:

*Mettre en place ou renforcer les moyens
d’action des Services communaux
d’hygiéne et de santé (SCHS) afin qu’ils
puissent intervenir et engager, en lien
avec la préfecture et les autres acteurs
concernés, les procédures nécessaires
pour accélérer la résolution des
situations problématiques.

*Sensibiliser la population — par une com-
munication active et des permanences
physiques — pour favoriser I'efficacité de
la lutte contre I'habitat indigne.

— Rendre 100 % des logements

neufs ou réhabilités accessibles aux

personnes en situation de handicap, en

priorité au sein du parc social municipal,
pour toutes les nouvelles constructions
et réhabilitations.

*Réaliser un diagnostic d’accessibilité
systématique dans les logements
sociaux existants, en collaboration
avec des personnes ressources
(ergothérapeutes, associations
spécialisées, etc.), afin d’identifier
les obstacles a I'accessibilité et les
besoins spécifiques.

*S’appuyer sur cet audit pour élaborer
un plan de rénovation assorti d’un
calendrier précis.

*Veiller également a la bonne accessi-
bilité des logements en construction,
avec I’appui de ces mémes personnes
ressources.

*Organiser des formations a I'acces-
sibilité universelle a destination des
agents et des partenaires.

— Lutter contre la vacance fonciére:
mobiliser les propriétaires privés et
institutionnels.

— Soutenir I’'accés a la propriété des
ménages modestes en promouvant des
dispositifs tels que le Bail réel solidaire
(BRS), qui leur permettent de devenir
propriétaires d’'un logement neuf situé en
zone tendue, a un prix abordable.




Elections municipales 2026 - Propositions - Logement

Favoriser Uinnouation et le Llien social

Les communes peuvent mener une politique d’urbanisme permettant de
recréer du commun et éviter I'entre-soi, en fixant notamment des quotas
de mixité sociale et soutenant des projets d’habitats alternatifs.

— Favoriser la mixité sociale en com-
plément de I'instauration de quotas
de mixité sociale dans les nouveaux
projets publics (voir plus haut): inciter
les partenaires privés locaux a adopter
la méme démarche, notamment par le
biais d’avantages fiscaux et de subven-
tions. Promouvoir les bénéfices de la
mixité sociale auprés des habitant-es

a travers des campagnes de sensibili-
sation et I'organisation d’événements
dédiés.

— Développer des habitats partagés et
inclusifs: favoriser I'intervention d’asso-
ciations assurant une mission d’inter-
médiation, afin de rompre I'isolement
des personnes agées tout en facilitant le
logement d’étudiant-es, de jeunes actifs.
ves ou de travailleurs-euses saisonniers.
Dans le méme esprit, encourager la
création d’initiatives favorisant les
rencontres intergénérationnelles.

— Des conditions de vie dignes dans
les aires d’accueil pour les gens du
voyage:

Garantir leur entretien régulier et
I’acces aux services essentiels (eau,
électricité, déchets).

*Développer les logements sociaux
adaptés et les terrains familiaux.
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Education - Jeunesses

LE CONSTAT En chiffres

Les premiéres années de vie des enfants, tout comme 60.3 places disponibles pour
’

I’environnement dans lequel ils grandissent et apprennent, 100 enfants de moins de 3 ans
sont déterminantes. Pourtant, notre systéme d’accueil tous modes d’accueil confondus
et d’éducation connait aujourd’hui de nombreux (créches, assistant-es maternel-les,
dysfonctionnements, susceptibles de nuire a leur L ASLIC I DCRICELS
épanouissement et de peser toujours davantage sur les préelémentaires)”

parents comme sur les professionnel-les du secteur. 10000 professionnel-les
Batiments surchauffés I'été et difficiles a chauffer I'hiver, mangquant-es dans les créches
mangue de personnel, centres d’accueil saturés, sécurité aujourd’hui et 377 600 places
insuffisante, activités limitées... les défis a relever sont d’accueil en moins d’ici 2030 chez
nombreux. les assistant-es maternel-les du fait

Les municipalités ont un role majeur a jouer pour apporter des departs a la retraite™,

des reponses concretes et adaptees a Ces enjeux. 90 % des parents travaillant

en horaires atypiques considérent
qu’il est difficile de trouver un
mode d’accueil pour leurs enfants
compte tenu de leur rythme de

CE aUE PEUVENT LES COMMUNES travail™.
ET LES INTERCOMMUNALITES

Les écoles représentent 30 Y%
de la consommation énergétique
des batiments communaux, ce qui
en fait le type de batiment le plus
consommateur d’énergie

Petite enfance : répondre a La demande

Depuis le 1¢" janvier 2025, les communes ont la responsabilité d’organiser
I'offre d’accueil des enfants de moins de 3 ans. Pour tenir ce role, les muni-

cipalités devront recenser les besoins, diversifier les solutions d’accueil de *ggsz‘il’v”f"f’e national de la petite enfance
qualité et accessibles financiérement et contribuer a rendre plus attractifs **Rapport annuel du secteur des particuliers
(conditions de travail et rémunérations) les métiers de la petite enfance. employeurs ‘

***Mutualité Frangaise - 2021

****Ministere de I'Education nationale - 2025
— Assumer pleinement le réle d’auto- formations adaptées aux besoins et aux
rité organisatrice du jeune enfant dans spécificités du territoire, des offres de
le cadre du service public de la petite stage et d’apprentissage en lien avec les
enfance. Pour ce faire, recenser en pre- structures existantes, et des campagnes
mier lieu et en continu les besoins des d’information auprés des jeunes.

enfants de moins de 3 ans et de leurs
familles, tant en matiére de services que — Améliorer la reconnaissance

de modes d’accueil. salariale des professionnel-les de la délibération administrative permettant
petite enfance en appliquant le bonus la mise en ceuvre d’une revalorisation
— Rendre plus attractifs les métiers attractivité soutenu par la branche salariale de 100 euros, majoritairement

de la petite enfance: proposer des Famille: exercer le droit de prendre une financée par la branche Famille.
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— Rendre les modes de garde acces-

sibles a toutes et tous:

«Diversifier I'offre d’accueil de la petite
enfance et la répartir équitablement
sur le territoire, en soutenant notam-
ment I'implantation de structures
associatives, mutualistes, relevant de
I’économie sociale et solidaire (ESS),
ainsi que de lieux d’accueil parent-en-

fant dans les quartiers les moins bien
dotés.

*Rendre visibles les assistant-es ma-
ternel-les du territoire, ainsi que leurs
disponibilités actuelles et a venir, afin
d’améliorer I'information des parents.

*Mettre en place un tarif social pour les
garderies, destiné aux familles les plus
précaires.

Des écoles adaptées aux défis actuels et a venir

Malgré les efforts engagés par un certain nombre de municipalités, trop
d’écoles demeurent aujourd’hui inaccessibles a toutes et a tous, et se ré-
vélent souvent étre de véritables passoires thermiques.

Il revient aux communes de rendre les établissements scolaires de leur
territoire inclusifs — conformément a la loi de 2005 pour I'égalité des droits
et des chances des personnes handicapées - et propices a un cadre d’ap-
prentissage confortable pour les éléves, les enseignant-es et I'ensemble du

personnel.

— Rénover thermiquement les écoles:
aprées avoir évalué la performance éner-
gétique de I'ensemble des établisse-

ments publics du territoire, prioriser les

Aider a U'épanouissement de nos enfants

interventions en fonction des urgences
climatiques et sanitaires. Associer les
équipes éducatives, les parents et les
éléves des la phase de conception des

Les communes et intercommunalités, acteurs de proximité, peuvent favo-
riser I'épanouissement des enfants en améliorant I'accueil périscolaire,

I’accés aux activités culturelles et sportives, et en menant des actions de
prévention. Elles peuvent également agir en faveur de la santé mentale des
jeunes, notamment a travers la formation des professionnels et la coordina-
tion renforcée des partenaires locaux.

— Améliorer les conditions d’accueil
en périscolaire et dans les centres de
loisirs

*Soutenir les projets éducatifs, artis-
tiques et sportifs, et diversifier les
activités proposées en partenariat
avec les acteurs associatifs.

* Garantir des temps périscolaires
inclusifs, financiérement accessibles
et adaptés aux besoins des familles,
notamment celles confrontées a des
horaires atypiques.

*Veiller a de bonnes conditions de
travail, a la reconnaissance des ani-
mateur-rices, et assurer leur formation
continue.

*Travailler a 'amélioration de 'accessi-
bilité des activités parascolaires pour
les enfants en situation de handicap,
en lien avec des acteurs spécialisés,
notamment les associations.

— Améliorer I’'accés aux équipements
culturels et sportifs, soutenir les projets
de vacances ou sorties culturelles
familiales.

— Mener des campagnes d’information
et de prévention dans les écoles: en
complément du role des parents, offrir

a tous les enfants, en partenariat avec
les associations et les acteurs locaux,
un acces a des actions de sensibilisation

— Créer des espaces dédiés a I’accueil
de professionnels du médico-social

et aux rééducations sur place (salles
de rééducation, locaux pour les soins
et les changes, etc.): saisir toutes les
opportunités — construction, rénovation
ou réaffectation de locaux disponibles —
pour les mettre en place.

projets, ainsi que dans le suivi des
chantiers. Informer les habitant-es des
objectifs, du co(it et du calendrier des
travaux de rénovation.

— Rendre les écoles accessibles aux
enfants en situation de handicap: a

la suite d’un état des lieux de I'acces-
sibilité des établissements scolaires

du territoire, mettre en ceuvre un plan
de mise en accessibilité des batiments
inadaptés, en priorisant les interven-
tions selon les besoins les plus urgents
recenseés.

autour d’enjeux essentiels tels que
I’hygiene, I'alimentation, le recyclage,
la vie affective et sexuelle, ou encore la
prévention du harcelement.

— Prévenir et agir pour la santé

mentale des jeunes:

*Former les professionnel-les relevant
de la collectivité et en contact direct
avec les jeunes a la détection des
fragilités psychologiques.

*Mettre en place une procédure claire
de signalement et d’accompagnement,
permettant de faire remonter les situa-
tions préoccupantes et de proposer un
suivi adapté, en partenariat avec les
acteurs concernés (Education natio-
nale, ARS, Département, associations
de santé mentale, mutuelles, etc.).
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Pour l'autonomie et L'inclusion des jeunes adultes

Un grand nombre de jeunes adultes rencontrent aujourd’hui des difficultés
d’insertion, de participation citoyenne et d’accés a des espaces de socialisa-
tion. Les communes peuvent y répondre en les associant, ainsi que le tissu
associatif local, a la construction de solutions adaptées a leurs besoins et a

leur réalité.

— Instaurer un Comité Jeunes qui
aurait pour objectif la mise en ceuvre de
projets a destination de la jeunesse sur
le territoire et disposerait pour cela d’'un
budget dédié. Ouvert aux jeunes de 16 a
30 ans, il intégrerait a la fois des jeunes
désigné-es par les associations de
jeunesse de la ville pour les représenter,
des jeunes élu-es dans leur lycée, leur
université ou leur lieu de travail, ainsi
que des jeunes tiré-es au sort afin de
refléter la diversité sociale et territoriale
de la commune.

— Soutenir les structures d’accueil
dédiées aux jeunes adultes (centres so-
ciaux, espaces jeunes, missions locales,
etc.) ainsi que les dispositifs d’appui a

la formation des professionnel-les de la
jeunesse.

— Renforcer la cohésion sociale en
formant les agent.es municipaux aux
enjeux de I'aller-vers, de la médiation et
a la prévention des discriminations.

— Garantir une offre de restauration de
proximité et accessible financiérement
pour les étudiant.es via un convention-
nement entre les CROUS et les lieux de
restauration collective de la ville.
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Economie circulaire

LE CONSTAT

Avec la loi Anti-gaspillage pour une économie

circulaire, dite loi AGEC (2021), la France s’est

engagée a transformer son modeéle de production et de
consommation en un modele plus durable qui ne gaspille
plus les ressources mais les réutilise, les revalorise

et les recycle. Dans ce changement de pratiques, les
municipalités jouent un role majeur. Les actions a
engager par les collectivités sont multiples et nécessaires
pour transformer nos usages et notre modele.

CE QUE PEUVENT LES COMMUNES

ET LES INTERCOMMUNALITES

Mettre en ceuure une économie circulaire

Pour contribuer a la lutte contre le gaspillage des ressources et a une meil-
leure gestion des déchets, les communes et intercommunalités disposent de
leviers leur permettant d’encourager des pratiques plus durables, solidaires
et locales, fondées sur un modéle d’économie circulaire respectueux de

I’environnement et créateur d’emplois.

— Favoriser le réemploi solidaire

* Mettre a disposition des espaces pour
le développement de points d’accés au
réemploi solidaire.

*Soutenir des projets structurants de
revalorisation des déchets

*Faciliter I'accés aux gisements
(collecte des encombrants par des
structures de I'ESS, présence en
déchetterie, gestion de sites de tri,
etc.).

* Permettre aux structures du réemploi
solidaire de déposer gratuitement en
décheterie les déchets ultimes qu’elles
collectent.

— Structurer et généraliser le réemploi
des déchets a I’échelle intercom-
munale en dotant chaque EPCI d’un
schéma directeur de développement

du réemploi, inséré dans le plan local
de prévention des déchets ménagers et
assimilés (PLPDMA)

— Adapter la stratégie d’achats publics
pour soutenir les structures de réem-
ploi: afin d’atteindre ces objectifs et de
collaborer efficacement avec les acteurs
de I'’économie sociale et solidaire

(ESS), les collectivités doivent intégrer

En chiffres

345 millions

de tonnes de déchets produits
par an en France en 2022".

70 kg de plastique sont

consommeés tous les ans par
chaque personne dans le pays™.

Environ 810 Q00 emplois

dans I'’économie circulaire, dont
la moitié pour la réparation et le

ok

retraitement des déchets™.

*Statistique publique de I'énergie,
des transports, du logement et de
I’environnement (SDES) - 2024
**ADEME - 2024

***SDES - 2021

systématiquement des clauses sociales
et environnementales dans leurs cahiers
des charges. Cela passe notamment par
la réservation de certains marchés aux
structures de I’'ESS et/ou de I'insertion
par I'activité économique, ainsi que par
la mise en place de systemes d’acquisi-
tion dynamiques ou la division des lots
de prestations pour faciliter 'accés a la
commande publique.

— Utiliser des matériaux durables dans
la rénovation et la construction des
batiments publics: intégrer cet impé-
ratif dans les cahiers des charges des
commandes publiques, collaborer avec
des acteurs privés labellisés — en lien
avec des partenaires tels que I'’Agence
de 'environnement et de la maitrise

de I'’énergie (’ADEME) — et former les
agents aux pratiques de construction et
de rénovation durables.
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Réduire Les déchets et Lutter contre La pollution plastique

Chaque année, 140 milliards de produits ménagers jetables sont mis sur le
marché en France (ministére de la Transition écologique). Malgré la loi AGEC
de 2020, la faible mobilisation de certains acteurs économiques empéche
d’atteindre les objectifs de réduction des déchets et de préservation des
ressources. Les communes doivent montrer I'exemple en adoptant des
pratiques exemplaires, en sensibilisant les acteurs locaux et en mobilisant la
population contre la pollution plastique et le gaspillage des ressources.

— Supprimer le plastique a usage
unique: conditionner la mise a dis-
position de locaux ou d’équipements
municipaux a I'interdiction du plastique
a usage unique lors de tous les évé-
nements organisés sur le territoire
(sportifs, culturels, etc.), et proposer
des solutions alternatives réutilisables
pour accompagner cette transition.

— Former les professionnel-les a la
réduction de 'usage du plastique:
mettre en place, a destination des élu-es
et des agent-es de la collectivité, un

plan de formation dédié a la réduction
du plastique dans les cantines, créches,
fédérations sportives, batiments publics,
etc. Ce dispositif pourra étre déployé en
partenariat avec des acteurs spécialisés,
notamment issus du milieu associatif.

— Soutenir les initiatives citoyennes
de collecte des déchets: encourager
et accompagner les actions citoyennes
et associatives de ramassage dans les
espaces naturels du territoire.

— Sensibiliser les habitant-es a la
gestion et a la réduction des déchets:
organiser des ateliers interactifs pour
promouvoir les enjeux et les bonnes
pratiques, en partenariat avec les
acteurs associatifs, et les déployer dans
les écoles, les entreprises et divers lieux
de vie communaux afin de toucher un
public large et diversifié.

— Développer le tri a la source des bio-
déchets: mettre en place des espaces
de compostage partagé ou des disposi-
tifs de collecte séparée, a proximité des
lieux de vie. Accompagner ces actions
par une campagne de sensibilisation
aupres de I'ensemble des habitant-es, a
travers les supports de communication
municipaux, les événements publics

et des ateliers pédagogiques dans les
écoles.

< Page précédente

SOMMAIRE

Page suivante >



Elections municipales 2026 - Propositions - Eau

LE CONSTAT

L'eau est une ressource précieuse qu’il faut préserver:

sa qualité et sa disponibilité ne pourront étre garanties et
accessibles a toutes et a tous que par des choix politiques

et collectifs forts. Ces derniéres années, les épisodes de
sécheresse, de plus en plus fréquents et intenses, ont

suscité des inquiétudes croissantes quant a la pérennité

des ressources en eau. Plusieurs communes, notamment en
Occitanie, ont connu des restrictions majeures, allant parfois
jusqu’a menacer I'approvisionnement en eau potable. Ces
phénomeénes devraient se multiplier a I’échelle nationale.
Parallelement, les préoccupations liées a la qualité de I'eau du
robinet se renforcent, en raison de la présence de PFAS, de
résidus de pesticides et de nitrates, substances toxiques pour
la santé.

La préservation des ressources en eau s’'impose ainsi comme
un enjeu majeur de gouvernance locale et d’'aménagement du
territoire, au cceur du prochain mandat des élu-es.

CE QUE PEUVENT LES COMMUNES
ET LES INTERCOMMUNALITES

Une tarification écologique et sociale de l'eau

Les communes doivent concilier justice sociale et sobriété en repensant la
tarification de I'eau, afin de garantir I'accés aux besoins essentiels tout en
responsabilisant les usages et en préservant durablement la ressource.

— Favoriser I’accés a I’eau: dans facturés a un tarif plus élevé. Mettre

le cadre d’une distribution en régie, également en place un accompagne-
instaurer un socle universel ou un tarif ~ ment social a destination des ménages
social pour les métres cubes néces- les plus précaires, comprenant

saires a la satisfaction des besoins une aide au paiement de la facture
essentiels. Au-dela de ce seuil, les d’eau, attribuée sous conditions de

volumes supplémentaires seraient ressources.

En chiffres

Selon les prévisions, il devrait y
avoir 2 fois plus

de sécheresse des sols en 2050,
comparé a la période 1976-
2005".

58 % du volume d’eau
consommeée en France est
d’origine agricole, contre
26 % pour la consommation
domestique™.

Presque 17 millions de

Frangaises et de Frangais ont
consommé au moins une fois
au cours de I'année une eau

contaminée aux pesticides™.

*Météo France - 2025

**Service des données et études
statistiques (SDES) - 2024
***Ministére de la Santé - 2023

— Décourager la consommation
excessive (de confort) d’eau: ins-
taurer une tarification progressive
prévoyant une majoration des tarifs
sur les plus grosses consommations.
Les montants supplémentaires ainsi
percus pourraient renforcer le finan-
cement des agences de I'eau et offrir
a la collectivité de nouvelles capacités
d’investissement en faveur de la
gestion durable de la ressource.
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Sobriété: réduire les consommations d’eau

En 2022, déja 700 communes ont rencontré des difficultés d’approvisionne-
ment en eau potable (Institut des hautes études du ministére de I'Intérieur
(IHEMI)). Selon le Haut-Commissariat au plan, ce phénomene va s’étendre a
prés de neuf territoires sur dix en France qui risquent de manquer d’eau en
été a moyen terme si les tendances actuelles se maintiennent. Il est urgent
que I'ensemble des acteurs prennent conscience de ces enjeux et se mobi-

lisent collectivement pour préserver cette ressource vitale.

— Elaborer un plan local d’usage

de I’eau: réaliser un diagnostic des
ressources et des usages locaux afin
d’identifier les besoins et les risques.

En concertation avec I'ensemble des
usagers, y compris les professionnel-les,
définir une organisation partagée et
équilibrée des usages de I'eau, intégrant
notamment les besoins liés a I'irrigation
et aux activités agricoles.

— Valoriser les démarches de sobriété
et de lutte contre le gaspillage de
I’eau au sein des entreprises et des
administrations, sur le modéle du plan
«Eau» national, en mettant en place
un label distinguant les «entreprises
exemplaires» et les «administrations
exemplaires ».

Santé et environnement: protéger la qualité de l'eau

La qualité de I'’eau potable est régulierement menacée par la pollution des

rivieres et des nappes phréatiques, notamment en raison de la présence de
nitrates et de pesticides. Garantir une eau saine doit constituer un objectif
central des politiques publiques, qui doivent également informer la popula-
tion de maniére transparente sur la qualité de 'eau consommée au robinet.

— Protéger les zones de captage
d’eau: travailler avec les agriculteurs
et agricultrices du territoire afin de
réduire I'usage des intrants (pesticides,
nitrates) et ainsi améliorer la qualité de
I’eau tout en préservant sa potabilité.
Mettre en place des filieres locales

durables permettant de faire évoluer
les pratiques agricoles tout en offrant
aux producteurs des débouchés de
proximité, notamment via la restaura-
tion collective ou les circuits courts,
en impliquant I'ensemble des acteurs
concernés.

— Sensibiliser aux enjeux de I’eau -
son cycle, sa qualité, les gestes per-
mettant de I’économiser ou de favoriser
la récupération de I'eau de pluie — a
travers des ateliers pédagogiques orga-
nisés dans les écoles, les lieux publics
et les établissements municipaux,

en partenariat avec des associations
spécialisées.

— Distribuer des récupérateurs d’eau
de pluie afin de favoriser I'arrosage
durable des jardins et de réduire la
consommation d’eau potable.

— Informer la population sur la

qualité de I’eau du robinet et sur I'état
des nappes phréatiques: diffuser

ces informations par divers canaux
(affichage, réseaux sociaux, réunions
publiques, etc.) afin de toucher le plus
grand nombre. Actualiser régulierement
les données en fonction des résultats
d’analyses et de I'avancée des connais-
sances scientifiques.

< Page précédente
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Adaptation au
changement climatique

LE CONSTAT

Vagues de chaleur, sécheresses, inondations, fragilisation de
la biodiversité... Les effets du changement climatique sont
déja visibles et vont s’intensifier dans les années a venir.
Pour y faire face, il est indispensable d’adapter nos usages,
de réaménager les espaces et de protéger a la fois les
écosystemes et les publics les plus vulnérables.

Si ces efforts n’exonérent en rien I'Etat de ses responsabilités
dans la lutte contre le changement climatique, les communes
et intercommunalités se trouvent en premiére ligne pour
adapter I'espace public et protéger les populations.

CE QUE PEUVENT LES COMMUNES ET

LES INTERCOMMUNALITES

Aménager la ville

Avec la multiplication des épisodes climatiques extrémes, conséquence
directe du réchauffement climatique, les villes disposent de leviers d’action

pour améliorer le confort urbain et protéger les populations les plus fragiles.

Les politiques d’aménagement du territoire doivent désormais étre congues
a 'aune de I'adaptation aux effets du changement climatique — contre le-
quel il faut poursuivre les efforts d’atténuation — afin de construire des villes
plus résilientes et plus agréables a vivre.

— Lutter contre les ilots de chaleur en
zone urbaine: les identifier, notamment
dans les quartiers abritant les popu-
lations les plus vulnérables, puis les
supprimer ou les atténuer a travers les
outils de planification urbaine, tels que
le Programme local de I’habitat (PLH) ou
le Plan local d’'urbanisme (PLU).

— Végétaliser I’espace public: planter
des arbres, végétaliser les toits et les
trottoirs, créer des parcs, des potagers
urbains, ainsi que des cours d’école

et espaces d’accueil végétalisés pour
les enfants et les personnes agées,
etc. Prioriser les projets d’'urbanisme
favorisant le verdissement de I'espace
public afin de renforcer la résilience
climatique locale tout en améliorant la
qualité de vie des habitant-es.

En chiffres

+50 Y% c’est 'augmentation
de la fréquence des canicules a
I’horizon 2050".

3 700 personnes sont mortes
de la chaleur en 2024,

0,5 é| 2 °C en moins dans

les rues grace aux végétaux qui
permettent de lutter contre les
ilots de chaleurs™.

*ADEME - 2025
**OXFAM - 2025
***ADEME - 2025

— Désimperméabiliser les sols afin de
limiter les risques d’inondation et de
réduire le stockage de chaleur lors des
épisodes de canicule.

«Elaborer un plan pluriannuel d’in-
tervention, en priorisant les travaux
urgents dans les zones les plus
exposeées, puis en étendant progres-
sivement les actions a I'’ensemble des
espaces imperméabilisés placés sous
la gestion communale.

» Communiquer régulierement sur I'état
d’avancement de ces travaux afin
de sensibiliser les habitant-es et les
entreprises a I'importance d’utiliser
des matériaux perméables et adaptés
dans leurs projets de construction ou
de rénovation.
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— Rénover les batiments publics:
réaliser un audit énergétique approfondi
du parc immobilier communal afin

de disposer d’une base solide pour
élaborer un plan de rénovation. Les
travaux seront priorisés en fonction de

leur niveau d’urgence, notamment au
regard du confort des agents et de la
sécurité de la population.

— Organiser des diagnostics locaux
santé-environnement: associer les

Protéger La population et les services publics

Les épisodes climatiques extrémes mettent a rude épreuve la santé des
habitant-es et le bon fonctionnement des services publics. En premiere ligne
face a ces risques, les communes et intercommunalités doivent adapter
leurs politiques locales afin de garantir la sécurité, la continuité des services
essentiels et la protection des publics les plus vulnérables.

— Installer des ilots de fraicheur
accessibles aux publics fragiles lors
des fortes chaleurs:

*Développer la végétalisation, installer
des brumisateurs et ouvrir des
batiments publics climatisés pour offrir
des espaces de répit.

* Communiquer largement sur leur
emplacement a travers différents
canaux, en lien avec les associations
accompagnant les personnes a risque.

*Compléter ce dispositif par I'instal-
lation de fontaines a eau facilement
repérables dans 'espace public.

— Elaborer un plan de continuité

des services publics en cas d’aléas
climatiques (créches, santé, mobilité,
sécurité, etc.), en cohérence avec les
mesures du Plan national d’adaptation
au changement climatique (PNACC). Ce
plan doit viser a adapter les infrastruc-
tures, renforcer les protocoles de
sécurité, former les agent-es et informer
le public, afin d’assurer la résilience et
la continuité des services essentiels face
aux événements climatiques extrémes.

habitant-es afin d’observer collective-
ment les réalités du terrain et de mieux
comprendre les conditions de vie ainsi
que les impacts concrets du change-
ment climatique dans les différents
quartiers.

— Elaborer un plan d’accompagnement
des publics fragilisés en cas d’aléas
climatiques: prévoir, en lien avec

les CCAS, des dispositifs adaptés de
relogement, de soutien alimentaire, de
compensation des pertes de revenus et
de garde d’enfants, afin de garantir une
prise en charge rapide et coordonnée
des personnes les plus vulnérables.

— Protéger les agents publics lors des
épisodes de canicule: leur permettre
d’adapter leurs horaires de travail, de
recourir au télétravail lorsque cela est
possible et de bénéficier de pauses
supplémentaires. Plus largement,
sensibiliser la population aux risques
sanitaires liés aux fortes chaleurs et aux
mesures de prévention a adopter.
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Energie

LE CONSTAT

Dans un contexte mondial marqué par la raréfaction et

le co(it croissant des ressources fossiles, la France reste
dépendante aux énergies fossiles. Pour réduire cette
dépendance, nous disposons de trois leviers que sont la
sobriété, I'efficacité énergétique et la production d’énergie
non carbonée. Dans ce cadre, le développement des
énergies renouvelables constitue une priorité stratégique,
et les communes et intercommunalités ont un réle moteur
a jouer pour les déployer a I’échelle des territoires.

CE QUE PEUVENT LES COMMUNES

ET LES INTERCOMMUNALITES

Une énergie accessible a toute et tous

Selon une étude du CREDOC, plus de la moitié de la
population (56 %) estime aujourd’hui que ses charges
de chauffage sont lourdes, voire impossibles a assumer.
Ce sentiment de précarité énergétique s’est accru dans
toutes les catégories sociales, mais il touche en premier
lieu les foyers a bas revenus.

— Lutter contre la précarité énergétique par une tarification
sociale de I’énergie: conclure, via le Centre communal
d’action sociale (CCAS) ou le Centre intercommunal d’action
sociale (CIAS), une convention avec les fournisseurs d’énergie
afin de proposer une tarification sociale destinée aux ménages
les plus modestes. Mettre en place un guichet d’information
centralisant les aides disponibles — notamment le Fonds de
solidarité pour le logement (FSL) — et évaluer les besoins
locaux ainsi que la possibilité d’instaurer des aides complé-
mentaires a I'échelle de la commune ou de I'intercommunalité.

En chiffres

La consommation énergétique
de la France repose encore a
60 % sur les énergies fossiles
dont presque toutes sont
importées”.

Entre 2020 et 2025, le prix
du kWh d’électricité (tarif
réglementé) a augmenté

d’environ 30 %™

La précarité énergétique

concerne environ 7 millions

de ménages en France, soit un
ménage sur dix™.

*France Info/Ministére de I’environnement
- 2025

**Commission de Régulation de I'Energie -
2025

***Observatoire national de la précarité
énergétique (ONPE) — 2022

Organiser la transition énergétique

Pour étre réaliste, effective et juste, la transition écolo-

gique doit étre anticipée, donc planifiée, et coconstruite
démocratiquement y compris au niveau de la commune
ou de Iintercommunalité.

— Définir une stratégie locale de transition énergétique inté-
grée au Plan climat-air-énergie territorial (PCAET), avec des
objectifs chiffrés, suivis et rendus publics. Fixer des objectifs
de réduction des consommations énergétiques, de développe-
ment des énergies renouvelables et de rénovation thermique.
Elaborer un plan d'action pluriannuel assorti d’indicateurs de
suivi, et communiquer régulierement, par différents canaux,
pour informer la population des avancées.
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Développer les énergies renouvelables

Pour atteindre I'objectif de neutralité carbone d’ici 2050, la France doit
accél